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DAVACI % s
VEKILI : AV.OZAN KARAKAYA
]
DAVALI J— UNIVERSITESI REKTORLUGU
VEKILI v
DAVANIN OZETI :..... Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliimii

Egitim Programlari Ogretimi Ana Bilim Dalinda profesor olarak goérev yapan davacinin,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53-2/0 maddesi uyarinca 'kinama' cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin Egitim Fakiiltes1 Dekanliginin 04.04.2024 tarih ve E.66770 sayili
islemine yaptigi itirazin reddine iliskin Egitim Fakiiltes1 Disiplin Kurulunun 16.05.2024 tarih
ve | sayili kararmnin; haksiz ve hukuka aykir1 oldugu, disiplin sorusturmasina baglama ve
ceza verme yetkisi acikca zamanasimina ugradigi, disiplin sorusturmasi usuliine uygun
yiirtitilmedigi, sorusturma raporunda davacinin goreve gelmemek fiilini iglediginin 1ddia
edildigi, gerek i1ddia edilen giinlerde, gerekse diger giinlerde tiniversite tarafindan davaciya
tevdi edilen goreve gelmeme, gorevini aksatma olmadigi, boliim baskanligi, dekanhik veya
rektorliikce herhangi bir resmi goérevlendirme yapilmadigi, katilmadigi bir toplant,
yapmadigi ya da zamaninda girmedigi bir ders ya da verilen bir gorevi ifa etmemesi soz
konusu olmadigi, aksine akademik calismalarina da hi¢ ara vermeden devam ettigi,
akademisyenlerin  mesaiye  devam  acisindan  diger kamu  gorevlilern  gibi
degerlendirilemeyecegi, yiiksekogretimde tanimi yapilan gorevlerin basinda gelen, "bilimsel
arastirma faaliyeti"nin calisma odasi1 disinda iiniversite 1¢c1 ve disi farkli mekanlarda
yapilabilecegi ve buna dayali olarak akademisyenlerden diger kamu calisanlarn gibi
08.00-17.00 saatleri arasinda mesai aranamayacag: hususunun Damstayin ictihatlarniyla acik
ve net oldugu, davacinin sorusturmaciya vermis oldugu 21.03.2024 tarihli yazih
savunmasinda 25-30 Ocak 2024 tarihler1 arasi ile O1-12 Subat 2024 tarihler: arasinda goreve
gelmedigl 1ddialarinin asilsiz oldugu ve soyut isnatlardan oOteye gitmediginin aciklandigi,
savunma hakkinin ihlal edildigi ileri siiriilerek iptali 1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davacinin, 25-30/01/2024 tarihleri arasi ile 01-12/02/2024
tarithler1 arasinda goreve gelmemesine iligkin tutulan tutanaklar” 1le i1lgili olarak Egitim
Fakiiltes1 Dekanlig1 tarafindan acilan disiplin sorusturmasinda davacinin eyleminin siibuta
erdiginden bahisle kinama cezasiyla cezalandirilmasma karar verildigi, usuliine uygun
sekilde yiirtitiilen disiplin sorusturmasina istinaden tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmadig: belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 6. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisiildii:

Dava, ..... Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliimii Egitim Programlari
Ogretimi Ana Bilim Dalinda profesor olarak gérev yapan davacinm, 2547 sayil
Yiksekogretim Kanunu'nun 53-2/0 maddes: uyarinca 'kinama' cezasiyla cezalandirilmasina
ithiskin Egitim Fakiiltes1 Dekanliginin 04.04.2024 tarth ve E.66770 sayili 1slemine yaptigi
itirazin reddine iliskin Egitim Fakiltes: Disiplin Kurulunun 16.05.2024 tarth ve 1 sayili
kararinin iptali istemiyle acilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet:i Anayasasi'nin 129. maddesinde; memurlar ve diger kamu
gorevliler1 1le kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin st kuruluglarn
mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi diizenlenmis,
anilan maddenin gerekcesinde 1se, "yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezasi
uygulamasinda ilgiliye isnad olunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasini yapma
imkani taninmasi bu madde ile giivence altina alinmaktadir" ifadelerine yer verilerek, disiplin
cezalar 1le 1lgili olarak Anayasal giivenceye baglanan savunma hakkinin icerigi aciklanmstir.

2547 sayilh  Yiksekogretim Kanunu'nun "Genel esaslar" bashkh 53.
maddesinde;"....b) Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarimin ogretim elemanlarina
uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, tiniversite 0gretim mesleginden
¢ikarma ve kamu gorevinden ¢cikarma cezalaridir..2-Kmama Ogretim elemanina, gorevinde
ve davramislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren
fuller sunlardir:...0) hilkkmii uyarinca "Gorevin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde kusurlu
davranmak” hiikmiine, "Disiplin sorusturmasi ve savunma hakki" baghkhi 53/A
maddesinde; "Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar sunlardir: a) Disiplin cezasi
verilmesini gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen disiplin amiri yazili olarak disiplin
sorusturmasi baslatir....c) Disiplin amiri sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmayi
yapmak lizere birim icerisinden sorusturmaci veya komisyon gorevlendirebilir. Ancak
zorunlu hallerde rektorliik aracihigiyla diger birimlerden sorusturmaci talep edilebilir....
Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar sunlardir: a) Sorusturulana, iddialar
hakkinda savunma imkéani taninmadan disiplin cezasi verilemez. ..", hiikkmiine, "Disiplin
cezasi verme yetkisi" bashkli 53/C maddesinde; "Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve
kurullar sunlardir:....a) Uyarma ve kinama cezalar: sirali disiplin amirleri tarafindan, rektorler
ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkani
tarafindan verilir....", "Itiraz" bashkli 53/F maddesinde; "Disiplin cezalarina itiraz
edilebilecek amir ve kurullar sunlardir: a) Uyarma ve kinama cezalarina kars1 itiraz, ilgilinin
gorevli oldugu birimin disiplin kuruluna, rektor tarafindan verilen uyarma ve kinama
cezalarina karsi tiniversite disiplin kuruluna, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirler1 1¢cin Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilabilir. Cezay1r veren disiplin amiri disiplin
kurullarma katilamaz. Bu halde ilgili disiplin kuruluna, tiyelerden en yiiksek unvanh 68retim
iiyesi, en yiiksek unvanhi Ogretim iiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye,
Ogretim tiyesi bulunmamasi halinde en kidemli 6gretim gorevlisi baskanlik eder...." hiikkmiine
yer verilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden, ..... Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri
Boliimii Egitim Programlari Ogretimi Ana Bilim Dalinda profesor olarak gorev yapan davaci
hakkinda, 25-30 Ocak 2024 tarihler1 arasi ile 01-12 Subat 2024 tarihler1 arasinda goreve
gelmedigl 1ddialan 1le Egitim Fakiiltes1 Dekanlik Makamimmin 21/02/2024 tarth ve 63665
sayili oluruyla baslatilan disiplin sorusturmasi sonucunda diizenlenen 29.03.2024 tarihli
sorusturma raporunda davacimin fiillinin siibuta erdiginden bahisle 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53-2/0 maddesi uyarinca 'kinama' cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin teklif getirildigi, amlan teklif uyarinca davacimin 2547 sayihh Yiiksek6gretim
Kanunu'nun 53-2/0 maddesi uyarinca 'kinama' cezasiyla cezalandirilmasma iligkin Egitim
Fakiiltes1 Dekanliginin 04.04.2024 tarih ve E.66770 sayili igleminin tesis edildigi, s6z konusu
isleme davaci tarafindan yapilan itirazin Egitim Fakiiltesi Disiplin Kurulunun 16.05.2024
tarth ve 1 sayili karariyla reddi tzerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 129. maddesinin 2. fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarma
savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi diizenlenerek savunma hakki
giivence altina alinmstir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Disiplin sorusturmasi ve
savunma hakki1" kenar baghikl 53/A maddesinde; "...Savunma hakki kapsaminda gozetilecek
hususlar sunlardir: a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkam taninmadan disiplin
cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin yedi giinden az olmamak lizere verdigi siire i¢cinde
veya belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan, savunma
hakkindan vazgecmis sayilir. b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi
acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen siirede yapmadigi takdirde
savunmasindan vazgecmis sayilacagi bildirilir. ¢) Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar
gerek goriirse, 1snat edilen ful ve sorusturma raporunda Onerilen disiplin cezasim da
belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar cercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore
tekrar savunma isteyebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 13/10/2022 tarih ve E:2022/87, K:2022/121 sayili
kararinda; " ... Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, savunmaya davet
yazisinin iceriginde sorusturmanin icerigi ile ilgili olarak sadece sorusturmaya konu eylemin
ne oldugunun belirtilecegi ifade edilmistir. Kanun’un lafzindan, sorusturulanin etkili bir
savunma hazrlayabilmesi acisindan gerekh olabilecek, yukarida ifade edilen cercevede bir
asgari bilginin savunmaya davet yazisinda bulunmasi seklinde yasal bir zorunluluk
ongoriilmedigl anlasilmaktadir. Bunun yaninda savunmaya davet yazisinin sorusturulana
sorusturmanin hemen baslangicinda -sorusturma dosyasi heniliz asgari bir diizeyde dahi
olgunlasmadan- gonderilip gonderilmeyecegi hususunda Kanun'da ac¢ik bir ifade
bulunmamakla birlikte davet yazisimin iceriginde olmasi zorunlu bilgiler gozoniinde
bulunduruldugunda sorusturmacinin bu konuda herhangi bir kayitla simirlandirilmadigi,
dosyanin heniiz olgunlagsmadigi bir asamada da savunmanin istenebilecegi anlasilmaktadir.
Dahasi Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde disiplin cezasi vermeye
yetkili makamlarin sorusturma yapanin sorusturmayr tamamlamasindan sonra ilave bir
savunma alinmasina gerek gordiiklerinde *“isnat edilen fiil” 1 bildirerek savunma isteyecekleri
diizenlenmigsken sorusturma yapan yoniinden (b) bendinde savunmaya davet yazisinda
“disiplin sorusturmasiacilan fiillin neden ibaret bulundugu™ nun belirtilecegi ongoriilmii
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Kanun’un 53/A maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gore disiplin cezasi verilmesini
gerektiren bir fiillin i1slendigini 6grenen disiplin amiri1 yazili olarak disiplin sorusturmasi
baslatir. Bu son kural ve ikinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde tercih edilen kavram farkliligi
dikkate alindiginda sorusturmayr yapanin davet yazisinda sorusturma sirasindaki
tespitlerden Once, sadece sorusturmanin baslatilmasina neden olan 1ddia cercevesinde
bildirimde bulunulmasimin yeterli gorildiigii anlagilmaktadir. Dolayisiyla 1snadin sebebi
(olay/olgu/eylem) kapsaminda dahi yeterli bilgilendirmenin yapilmamasina imkan
tanmmistir. Kanun’un 53/A maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ©nerilen disiplin
cezasmin da bildirilmes1 kurala baglanmigsken (b) bendinde bdéyle bir unsura yer
verilmemustir. Buna gore sorusturma yapanin (a) bendi kapsaminda sorusturma icin siire
verirken 1snadin hukuki vasiflandirmasi yoniinden bir bildirimde bulunmayacagi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda sorusturma yapanin sorusturmaya davet yazismin i¢erigi
kisinin isnattan haberdar olmasmi saglamaya, dolayisiyla Anayasa'nin 129. maddesinin
ikinci fikrasi anlaminda savunma hakkini etkili bir sekilde kullanmasina elverish degildir.
... Sorusturmanin baslangicindan disiplin cezasinin verilmesine kadar olan siirecte uyarma,
kinama, ayliktan veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da birden fazla
ucretten kesme disiplin cezalar1 bakimindan sorusturulanin savunma hakkinin biitiin
gerekleriyle birlikte saglanamadigr yukarida yapilan inceleme sonucunda esas itibariyla
ortaya ¢ikmustir. Bu durumda sorusturma dosyasmin tesliminden sonra fakat disiplin cezasi
verilmeden oOnce 1lgili makamlara tekrar savunma isteme vyetkisinin takdiri olarak
verilmesiyle de sorusturulanin savunma hakkinin giivence altina alinmasinin miimkiin
olmadig1 acikca anlasilmaktadir. Sonuc¢ olarak Anayasa’nin savunma hakkinin taninmasini
takdire birakmayan 129. maddesinin ikinci fikras: karsisinda itiraz konusu kurallar, 2547
sayih Kanun kapsaminda yiiriitilecek disiplin sorusturmasi bakimindan, hakkinda
sorusturma yapilan kigsiye cesith disiplin cezalarindan bir1 verilmeden ©Once savunma
hakkindan biitiin gerekleriyle birlikte yararlanmasini temin etmemektedir. Aciklanan
nedenlerle *Sorusturmayi yapanin...” ve “...verdigl...” ibareleri ile “...gerek goriirse,...”,
“..tekrar...” ve ©...yetkili...” ibareler1 Anayasa’nin 129. maddesine aykiridir, iptali gerekir.
Itiraz konusu ibareler Anayasa’nin 129. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’'nin 10. maddes1 yoniinden incelenmemustir." gerekcesine yer verilmistir.

Olayda, davac1 hakkinda disiplin sorusturmasmmin  baglatilmasindan sonra,
sorusturmaci tarafindan davaciya teblig edilen 11.03.2024 tarihli savunma istem yazisinda,
"Egitim Fakiiltesi Dekanlik Makaminin 21/02/2024 tarih ve 92765846-663.07-63665 sayili
onayiyla 25-30 Ocak 2024 tarihleri aras: ile 01-12 Subat 2024 tarihleri arasinda goreve
gelmediginiz i1ddialar1 1le 1lgili olarak hakkinizda acilan disiplin  sorusturmasinda,
sorusturmaci olarak gorevlendirilmig bulunmaktayim. S6z konusu olayla ilgili olarak
sorusturulan sifatiyla ifadenize basvurulacagindan savunmanizi yapmak tizere 21/03/2024
glinii, saat 11.00'da C405 nolu odada hazir bulunmamazi, belirtilen tarihte savunmaniz
yapmamaniz veya yazili savunmanizi sunmamaniz halinde savunma hakkindan vazgecmis
sayillacagimz ve mevcut delillere gore karar verilecegi..." seklinde ifadelere yer verildigi
goriilmektedir.

Uyusmazlikta, davacimin hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi kapsaminda
sorusturmaci tarafindan davacidan ifade vermesinin istenmesine dair 11.03.2024 tarihli
yazinin savunma 1stem yazisi olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla
disiplin sucu isledigi iler1 siiriilen davaci hakkinda isnat edilen hususlara dair del ™
toplanip, tanik ifadeleri1 alinip, disiplin sucunu olusturan eylemin acik bir sel
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belirlenmesinden ve (lehine veya aleyhine olabilecek tiim delillerin toplanmasinin ardindan)
sorusturmanin tamamlanmasindan sonra disiplin amiri tarafindan savunmasimin alinmadigi,
sorusturmanin baslangi¢c asamasinda alinan yazili ifadesiyle yetinildigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarida belirtilen Anayasa
Mahkemesi kararinda yer verilen tespitler birlikte incelendiginde, davacinin lehine veya
aleyhine olabilecek tiim delillerin toplanmasi ve sorusturma raporunun hazirlanmasinin
ardindan disiplin amiri tarafindan savunmaya davet yazisinda davaciya isnad edilen disiplin
sucunu olusturan eylemin acik bir gekilde belirtilmesi ve eyleminin 2547 sayili Kanun
kapsaminda sayilan fiil veya hallerden hangisine girdiginin bent ve alt bent olarak belirtmek
suretiyle davacidan yazili savunmasinin istenilmesi gerekirken, usuliine uygun sekilde
savunma hakk: taninmaksizin tesis edilen dava konu islemde  hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
1.017,40-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte olan A.A.U.T uyarinca belirlenen
18.000,00-TL vekalet tcretinin davali 1idare tarafindan davaciya verilmesine, posta lcreti
avansindan artan miktarin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30(otuz) giin icerisinde Izmir Bolge
Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 26/03/2025 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan



