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DAVACI e,

VEKILI - AV.OZAN KARAKAYA

DAVALI ST UNIVERSITESI REKTORLUGU

VEKILI e,

DAVANIN OZETI . Davaci tarafindan, ........... Universitesi ........... Fakiiltesinde

Oogretim uyest olarak gorev yapmakta 1ken hakkinda baslatilan sorusturma neticesinde
"Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak suc isnadinda bulunmak" fiilini islediginden bahisle
2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin 3. fikrasinin (1) bendi uyarinca "Briit
ayliktan veya licretten bir defaya mahsus olmak iizere 1/8 oraninda ayliktan kesme cezas1”
tecziyesine karar verilmisse de daha 6nce disiplin cezas: almamig olmasi sebebiyle bir derece
alt ceza olan "kinama" cezasi ile cezalandirilmasina iliskin ........... Universitesi ...........
Fakiiltes1 Disiplin Kurulu'nun 17.08.2022 tarih ve 2 numarali toplantisinin 1 numarah
kararimnin; haksiz ve hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek 1ptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis
edildigi, davaciya isnat edilen iddialarin siibuta erdigi, usuliine uygun olarak yapilan
sorusturma raporuna istinaden tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirihik
bulunmadig ileri siirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Hatay 2. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisildii:

Dava; ........... Universitesi ........... Fakiiltesinde 68retim iiyesi olarak gorev yapmakta
iken hakkinda baslatilan sorusturma neticesinde "Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak sug
isnadinda bulunmak" fiilini 1slediginden bahisle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53.
maddesinin 3. fikrasinin (1) bendi uyarinca "Briit ayliktan veya licretten bir defaya mahsus
olmak tizere 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi1" tecziyesine karar verilmisse de daha once
disiplin cezas1 almamis olmasi sebebiyle bir derece alt ceza olan "kinama" cezasi ile
cezalandirilmasma iliskin ........... Universitesi .......... Fakiiltesi Disiplin Kurulu'nun
17.08.2022 tarih ve 2 numarah toplantisinin 1 numaral kararinin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasamin 129. maddesinin 2. fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist kuruluslari mensuplaria
savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi diizenlenerek savunma hakki
giivence altina alinmstur.

2547 sayilh  Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/4-h  maddesinde "Kademe
tlerlemesinin durdurulmasi1 veya birden fazla icretten kesme: Devlet yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan ayhkl ogretim elemanlarinin bulunduklart kademedeki
tlerlemelerinin fiilin agirhik derecesine gore bir ila ii¢ yil arasinda durdurulmasi; vakif
yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlarinin ise fiilin agirhik derecesine gore lic¢ ila alti ay
stireyle briit ticretinden 1/30 1la 1/8 arasinda kesintiye gidilmesidir. Kademe ilerlemesinir
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durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir: h)
Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi nang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, gorevin gereklerine aykiri davranmak suretiyle kisilerin yarar veya
zararin hedef tutan davranigslarda bulunmak...." hiikkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Disiplin sorusturmasi ve
savunma hakki" kenar baslikli 53/A maddesinde; "...

Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar sunlardir:

a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkéni taninmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmay1 yapanin yedi giinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya
belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasimi yapmayan, savunma hakkindan
vazgecmis sayulir.

b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi acilan fiillin neden
ibaret bulundugu, savunmasmi belirtilen siirede yapmadi@i takdirde savunmasindan
vazgecmis sayilacagi bildirilir.

¢) Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar gerek goriirse, 1snat edilen ful ve
sorusturma raporunda onerilen disiplin cezasini da belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar
cercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir.

Hakkinda iiniversite 0gretim mesleginden c¢ikarma ve kamu gorevinden cikarma
cezasi 1stenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sozli veya
yazil1 olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir. (Anayasa
Mahkemesi’nin 13/10/2022 tarihli ve E.: 2022/87, K.: 2022/121 sayili Karar: ile bu
fikranin (a) bendinin, (b) bendinin ve (c¢) bendinin iptaline karar verilmistir. Bu
Kararin Resmil Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girecegl hiikiim altina alinmistir.)" kuralina yer verilmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin 13/10/2022 tarihli ve E:2022/87, K:2022/121
sayili kararinda; "..Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, savunmaya
davet yazisinin iceriginde sorusturmanin icerigi ile ilgili olarak sadece sorusturmaya konu
eylemin ne oldugunun belirtilecegi ifade edilmistir. Kanun’un lafzindan, sorusturulanin
etkili bir savunma hazrrlayabilmes: acisindan gerekli olabilecek, yukarida ifade edilen
cercevede bir asgari bilginin savunmaya davet yazisinda bulunmasi seklinde yasal bir
zorunluluk ongoriilmedigl anlasilmaktadir. Bunun yaninda savunmaya davet yazisinin
sorusturulana sorusturmanin hemen basglangicinda -sorusturma dosyas: hentliz asgari bir
diizeyde dahi olgunlagsmadan- gonderilip gonderilmeyecegi hususunda Kanun'da acik bir
ifade bulunmamakla birlikte davet yazisinin iceriginde olmasi zorunlu bilgiler gozoniinde
bulunduruldugunda sorusturmacinin bu konuda herhangi bir kayitla simirlandirilmadigi,
dosyanin heniiz olgunlagsmadigi bir asamada da savunmanin istenebilecegi anlasilmaktadir.
Dahasi Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde disiplin cezasi vermeye
yetkili makamlarin sorusturma yapanin sorusturmayr tamamlamasindan sonra ilave bir
savunma alinmasina gerek gordiiklerinde “isnat edilen fiill” 1 bildirerek savunma isteyecekleri
diizenlenmisken sorusturma yapan yoniinden (b) bendinde savunmaya davet yazisinda
“disiplin sorusturmasi acilan fiillin neden ibaret bulundugu” nun belirtilecegi ongoriilmiistiir.
Kanun'un 53/A maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gore disiplin cezasi verilmesini
gerektiren bir fitlin 1slendigini 6grenen disiplin amir1 yazili olarak disiplin sorusturmasi
baslatir. Bu son kural ve ikinci fikranin (b) ve (c¢) bentlerinde tercih edilen kavram farklilig:
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dikkate alindiginda sorusturmayir yapanin davet yazisinda sorusturma sirasindaki
tespitlerden oOnce, sadece sorusturmanin baglatilmasina neden olan iddia cercevesinde
bildirimde bulunulmasinin yeterli goriildiigii anlasilmaktadir. Dolayisiyla 1snadin sebebi
(olay/olgu/eylem) kapsaminda dahi yeterli bilgilendirmenin yapilmamasmna 1mkan
taninmistir. Kanun’un 353/A maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde oOnerilen disiplin
cezasmin da bildirilmesi kurala baglanmigken (b) bendinde boyle bir unsura yer
verilmemigtir. Buna gore sorusturma yapanin (a) bendi kapsaminda sorusturma i¢in siire
verirken 1snadin hukuki vasiflandirmasi yoniinden bir bildirimde bulunmayacagi sonucu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda sorusturma yapanin sorusturmaya davet yazismin icerigi
kisinin isnattan haberdar olmasini saglamaya, dolayisiyla Anayasa’'nin 129. maddesinin
ikinci fikrasi anlaminda savunma hakkini etkili bir sekilde kullanmasina elverish degildir.
... Sorusturmanin baslangicindan disiplin cezasinin verilmesine kadar olan siirecte uyarma,
kinama, ayliktan veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da birden fazla
ucretten kesme disiplin cezalar1 bakimindan sorusturulanin savunma hakkinin biitiin
gerekleriyle birlikte saglanamadigir yukarida yapilan inceleme sonucunda esas itibariyla
ortaya ¢cikmistir. Bu durumda sorusturma dosyasinin tesliminden sonra fakat disiplin cezasi
verilmeden o©Once 1lgili makamlara tekrar savunma isteme yetkisinin takdirt olarak
verilmesiyle de sorusturulanin savunma hakkinin giivence altina alinmasinin miimkiin
olmadigi acikca anlasilmaktadir. Sonuc¢ olarak Anayasa’'nin savunma hakkinin taninmasini
takdire birakmayan 129. maddesinin ikinci fikrasi karsisinda itiraz konusu kurallar, 2547
sayih Kanun kapsaminda yiiriitilecek disiplin sorusturmasi bakimindan, hakkinda
sorusturma yapilan kisiye cesitli disiplin cezalarindan biri verilmeden Once savunma
hakkindan biitlin gerekleriyle birlikte yararlanmasini temin etmemektedir. Aciklanan
nedenlerle *Sorusturmayi yapanin...” ve *“...verdigi...” ibareleri ile “.. gerek goriirse,...”,
“..tekrar...” ve “...yebili...” 1bareleri Anayasa'nin 129. maddesine aykiridir, iptali gerekir.
Itiraz konusu ibareler Anayasa’nin 129. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmemistir." gerekcesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, ........... Universitesi ........... Fakiiltesinde d8retim
iyesi olarak gorev yapan davacinin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin
3. fikrasimin (1) bendi uyarinca "Briit ayliktan veya ucretten bir defaya mahsus olmak lizere
1/8 oraninda ayliktan kesme cezas1" tecziyesine karar verilmisse de daha once disiplin cezasi
almamis olmasi sebebiyle bir derece alt ceza olan "kinama" cezasi ile cezalandirilmasina
iligkin ........... Universitesi ........... Fakiiltes1 Disiplin Kurulu'nun 17.08.2022 tarith ve 2
numarali toplantisinin 1 numarali karar lizerine bakilmakta olan davamin acildigi
anlagilmistir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gib1 yiiritiilebilmes: bakimindan kamu
gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar: 6dev ve sorumluluklari ifa
etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalart durumunda uygulanan
yaptirimlar olup, memurlarin 06zliik haklar1 iizerinde dogrudan ve Onemli sonuclar
dogurmalar1 sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi
gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal 6neme
sahiptirler.

Disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve
ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve
yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir. Buna gore,
disiplin cezasi verilebilmesi i¢cin kusurlu halin tespitinden sonra belli siireler icinde |
memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci gorevlendirilerek disiplin sorusturmasi acilr
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s0z konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine olan tiim delillerin toplanarak ekleriyle
birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu sekilde memurun hangi fiili, nerede, ne
zaman, nasil, ne sekilde 1slediginin somut, hukuken kabul edilebilir ve delillerle siipheye yer
vermeyecek aciklikta ortaya konularak savunmasi alindiktan sonra yetkili disiplin amiri
veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Bakilan davada, Mahkememizin 28.06.2024 tarihli ara karariyla davah idareden
"Dava konusu disiplin cezasi tesisinden once davacinin savunmasinin alimip alinmadiginin
sorulmasina, davacinin savunmasi alinmig 1se, savunma i1stem yazsi ile tebligine iliskin
belgelerin, sunulmus 1se savunma dilekcesinin onaylh ve okunakli bir Orneginin
gonderilmesinin istenilmesine," karar verilmis olup, gelen cevabi yaz1 ve dava dosyasi
incelendiginde, davacidan sorusturma esnasinda vyazili 1fadesi disinda savunma
alinmadiginin anlasildigi, dolayisiyla disiplin sucu isledigi ileri siiriilen davaci hakkinda
sikayet edilen hususlara dair deliller toplanip, tanik ifadeleri alinip, disiplin sucunu olusturan
eylemin acik bir sekilde belirlenmesinden sonra (lehine veya aleyhine olabilecek tiim
delillerin  toplanmasmnin  ardindan) sorusturmaci tarafindan veya  sorusturmanin
tamamlanmasindan sonra disiplin amiri tarafindan savunmasimin alinmadigi, sorusturmanin
baslangic asamasinda alinan yazihli ifadesiyle yetinildigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarida aktarilan Anayasa
Mahkemesi kararinda yer verilen tespitler birlikte incelendiginde, davacimin lehine veya
aleyhine olabilecek tiim delillerin toplanmasinin ardindan savunmaya davet yazisinda
davaciya 1snad edilen disiplin sucunu olusturan eylem ve/veya eylemlerin acik bir sekilde
belirtilmesi suretiyle davacidan yazili savunmasinin istenilmesi gerekirken, usuliine uygun
sekilde savunma hakki taninmaksizin tesis edilen dava konu islemde hukuka uyarhik
goriilmemuistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
246,40-TL vyargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 10.500.,00-TL vekalet {icretinin davah idareden alinarak davaciya
verilmesine, idare tarafindan yatirilan 11,50-TL vekalet harcindan olusan yargilama giderinin
daval 1dare lizerinde birakilmasina, artan posta licretinin talep edilmesi halinde derhal, aksi
halde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde Adana Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu
acik olmak tizere 18/09/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan



