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DAVACI L.

VEKILI AV OZAN KARAKAYA

DAVALI G UNIVERSITESI REKTORLUGU

DAVANIN OZETI © reveeeeenenn. Universitesi Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskani olarak

gorev yapan davacinin tasimmir devir komisyonu tarafindan tiniversite gecici kullanimima birakilan
konteynerin kaybedilmesinde kusurlu bulundugundan bahisle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125/C-a bendi uyarinca ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmas: gerekirken gecmis
hizmetler1 olumlu oldugundan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/B-f bendi uyarinca
kinama cezasiyla cezalandirilmasina iligkin i1sleme yaptigi itirazin reddine iligkin .............
Universitesi Disiplin Kurulu'nun 12.06.2024 tarih ve 40 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, dlt
ceza uygulanmasi yoluna gidilirken 125/B-f maddesi denilmek suretiyle bent ve alt bent belirtildigi,
bu sekilde hem temel ceza icin davacinin eylemine karsilik gelen bent ve alt bent, hem de alt ceza
uygulamasinda bent ve alt bent belirlemesi yapilarak davaciya hangi madde uyarinca disiplin cezasi
verildigi hususunda tereddiit olusturuldugu, buna gore, bir alt ceza uygulamasinda sabit olan fiil i¢cin
belirlenen temel ceza maddesi baki kalmak kaydiyla bent belirtilmeksizin bir alt ceza uygulamasi
yapilmasmin gerektigi, isnat edilen eylemde yalnizca 1 adet konteynerin mevzu bahis oldugu ve
21.11.2020 tarithinde tasindigi goz oniinde bulunduruldugunda soz konusu eylemleri kabul etmemekle
birlikte sorusturmanin baglama tarithinin zamanasimina ugradigi ileri siiriilerek iptali 1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davact hakkinda vyiiriitiilen disiplin sorusturmasinda zaman asimi
siirelerine riayet edildigi zaman asimi bulunmadigi,M................... Baskanhig1 tarafindan oOnce
A..coovvveieveinennnn. Universitesine  devrolunan ve ardmdan 1se kullanilmak iizere
Universitesine birakilan, teslim tutanag: ile devralinmis olmasa da mevcut belgelerden 13 adet nldugu
tespit edilen bu konteynerlerin 9 adetinin kayboldugunun goriildiigii yapilan inceleme arastirma
sonucunda ise kayip olan bu 9 adet konteynerin 3 adetinin Universiteden yapim isi hizmet ihalesi
alarak 13 yapan firmalar tarafindan kullamildigi, 5 adet konteynerin nerede oldugunun ve nasil
kayboldugunun tespit edilemedigi, geriye kalan 1 adet konteynerin ise yine dosya icerisine
kazandirilan ifadeler ve tiim deliller dikkate alindiginda Universite personeli davacinin talimat ve
nezaretiyle Universite kampiis alan1 disina cikarildigimin tespit edildigi, hangi amacla ¢ikarildiginin
davaci tarafindan aciklanmadigi, bu tasima ve ¢ikarma igleminden sonra konteynerin kayboldugu ve
nerede oldugunun tespit edilemedigi, bu sekilde de kamu zararina sebebiyet verildigi, dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadig ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 9. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler
incelenerek geregi goriisiildii:

Dava, .................. Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskani olarak gérev yapan
davacimin tasinir devir komisyonu tarafindan tiniversite gecici kullanimina birakilan konteynerin
kaybedilmesinde kusurlu bulundugundan bahisle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/C-a
bendi uyarinca ayhiktan kesme cezasiyla cezalandirilmasi gerekirken gecmis hizmetlert olumlu
oldugundan 657 sayili Devlet Memurlann Kanununun 125/B-f bendi uyarinca kinama cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin isleme yaptign itirazin reddine iliskin .................. Universitesi Disiplin
Kurulu'nun 12.06.2024 tarih ve 40 sayihl isleminin iptali 1stemiyle acilmastir,

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 'Genel esaslar' bashklhi 53. maddesind
Yiiksekogretim Kurulu Baskami iist kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiikse
miidiirlerinin; rektor, tiniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirti, bagimsu:
meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstiti ve yiiksekokul miidiirleri, enst
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yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri,
uygulama arastirma merkez ile enstitlintin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de bagh
birim personelinin disiplin amirleridir.

b. Devlet ve vakif yiiksek6gretim kurumlarinin 68retim elemanlarina uygulanabilecek disiplin
cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya
birden fazla iicretten kesme, iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalaridir. Ogretim elemanlar1 disinda is sozlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayllh Is Kanunu ve is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununun 125 inci maddesi uygulanir. ..." hiikmiine,

Disiplin cezasi verme yetkisi' bashikli 53/C maddesinde: "Disiplin cezasi vermeye yetkili
amir ve kurullar sunlardir:

a) Uyarma ve kinama cezalar1 sirali disiplin amirler1 tarafindan, rektorler ve bagimsiz vakif
meslek yliksekokulu miidiirler1 hakkinda Yiiksek6gretim Kurulu Bagkani tarafindan verilir.

b) Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
ticretten kesme cezalari kisinin gorevl oldugu birimdeki disiplin kurulu karari ile verilir. ...

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik oldugunun tespiti halinde
eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay1 1ade edebilir, sorusturmaci tarafindan onerilen disiplin
cezasmi aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin reddedilmesi halinde
ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerekcesine uygun olarak en geg li¢c ay icerisinde yeni
islem tesis edilebilir.

Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullar: gerekli gordiigii takdirde 1lgilinin 6zliik dosyasini ve her tiirli evrak
incelemeye, 1lgili yerlerden bilgi almaya, her tiirlii incelemeyl yaptirmaya, yeminli tanik ve bilirkisi
dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir." hiikmiine,

'Disiplin cezasi verilmesinde uygulanacak temel ilkeler' baghkli 53/D maddesinde: "Ayni fiile
birden fazla disiplin cezasi verilemez. Fiilin birden fazla disiplin sucu teskil etmesi halinde bu
suclardan en agir cezayr gerektiren disiplin cezasi verilir.

Disiplin cezasi1 verilmesine sebep olmus bir fiilin, cezalarin 6zliik dosyasindan c¢ikarilmasina
iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Tekerriire esas alinacak cezanin,
stiresi icerisinde 1tiraz edilmemesi veya itirazin reddedilmesi suretiyle kesinlesmis olmasi gerekir.
Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri filller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin iiclinct

uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla affedilmig disiplin cezalari ile tekerriir nedeniyle
verilen bir derece agir cezalar tekerriire esas alinmaz.

Gecmis hizmetler1 sirasindaki calismalart olumlu olan veya odiil veya basari belgesi
alanlara verilecek disiplin cezalarinda bir derece alt ceza uygulanabilir. Bir derece alt cezay, asil
cezayl vermeye yetkili makam verir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla licretten kesme cezasina bir iist ceza
uygulanmasi gereken hallerde iist ceza kamu gorevinden cikarma cezasidir. Kamu gorevinden
cikarma cezasma bir alt ceza uygulanmas: gereken hallerde ise alt ceza kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla tlicretten kesme cezasidir. ..." hiikmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 125. maddesinde: "Devlet memurlarina verilecek

disiplin cezalar1 ile her bir disiplin cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir: ... B - Kinama :
Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir. Kinama cezasini
gerektiren fiil ve haller sunlardir: ... ) Devlete ait resmi belge, arac, gere¢c ve benzeri

kaybetmek, ... C - Ayliktan kesme : Memurun, briit ayhigindan 1/30 - 1/8 arasinda
yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir: a) Kasith olarak;
emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen 1
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esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmu belge, arac ve gerecleri korumamak, bakimini
yapmamak, hor kullanmak, ...

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliikk dosyasindan
silinmesine 1ligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanmir. Ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayri fuil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin ii¢lincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

Gecmis hizmetler: sirasindaki ¢calismalar: olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir. ..." hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmi incelenmesinden, .................. Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Bagkan1 olarak gorev yapan davacinin tasmir devir komisyonu tarafindan universite gecici
kullanimina birakilan konteynerin kaybedilmesinde kusurlu bulundugundan bahisle 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanununun 125/C-a bendi uyarinca ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmas: gerekirken
gecmis hizmetleri olumlu oldugundan 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125/B-f bendi
uyarinca kinama cezasiyla cezalandirilmasina iliskin isleme yaptigi itirazin reddine iligkin .. .
Universitesi Disiplin Kurulu'nun 12.06.2024 tarih ve 40 sayili isleminin iptali istemiyle gnrulmekte
olan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Disiplin cezalar1 acisindan da gecerli olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi gereg8ince
disiplin cezasi veren disiplin kurullar1 ve disiplin amirlerince disiplin cezasina konu fiilin niteligi
itibariyle hangi madde kapsaminda oldugunun ve hangi cezanin verilmesi icap ettiginin net bir
sekilde tespit edilmesi ve disiplin cezasi verilmesine dair islemlerde de ceza maddesinin ve
verilen cezanin net ve celigkisiz bir sekilde belirtilmes: gerekmektedir. Bu husus, yeni bir fiili
sebebiyle ceza islemine muhatap olacak kamu goérevlisinin gecmiste ceza verilmesine sebep olan
fillinin tekerriirtinde bir derece agir ceza verilmesi noktasinda yapilacak degerlendirmelerde biiyiik
ehemmiyet arz etmektedir. Ciinkii yukarida yer verilen madde hiikmii; kamu gorevlisinin gecmiste
disiplin cezasina konu olmus ayni nitelikteki fiilinin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire icinde
tekerriirtinde (yani ikinci uygulamada) bir derece agir ceza verilmesini ongormiis iken, ayni madde
kapsaminda olmakla birlikte aym derecede cezayir gerektiren fakat ayn fiill veya haller sebebiyle
verilen disiplin cezalarimin "ili¢lincii uygulamasinda" bir derece agir ceza verilmesini hiikme
baglamistir.

657 sayili Kanun'un ilgili hiikmiinde belirtilen bir derece hafif olan cezanin uygulanmasinin
(alt ceza uygulamasi) ayri bir disiplin cezasi niteligl tasimayip asil cezanin uygulanmasina karsilik
geldigi, asil cezanin, siibuta erdigi tespit edilen fiilin 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde belirtilen
disiplin sucu tamimina karsilik gelen disiplin cezasi oldugu kabul edilmektedir. Alt ceza
uygulamasinda dogrudan cezanin adi belirtilip alt bent yani suc tipi belirtilmeksizin i1slem tesis
edilmesi gerektigi, aksi durumun, kamu gorevlilerinin 1ki farkh fiili 1islemekle kars: karsiya kalmasi
sonucunu doguracagi gibi, 657 sayili Kanunu'nun 125. maddesindek: disiplin cezalarina kargilik
filller farkliliklar icerdiginden, fiilin 6zliikk dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiri
halinde, bir derece agir ceza uygulamasi sirasinda tekerriire esas alinacak disiplin sucunun
belirlenmesinde belirsizlige veya hataya neden olunmasi ihtimali barindirdigi, bu nedenle alt ceza
uygulamasina gidilmesi halinde fulin yeni bir alt bent belirtilmek suretiyle yeniden tanimlanmasina
gerek olmadi@i aciktir.

Ote yandan; disiplin amirlerinin, sorusturmay: yapan muhakkikin getirdigi teklifle bagl
olmadig: ve atfedilen eylemlerin disiplin sucu teskil eden fiiller yoniinden hukuki tavsihini serbestce
yapabilecegi aciktir.

Olayda, dava konusu disiplin cezasinda, Disiplin Kurulunun yapmis oldugu incelem
bahsi gecen konteynerlerden 1 (bir) adetinin, sorusturma dosyasina kazandirilan bilgi ve b
neticesinde 21.11.2020 tarithinde davaci nezaretinde kurum digina c¢ikartilarak sehir yoniine
gotlirtildiigi tespit edildiginden davaci hakkinda; 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nu
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maddesinin "C" fikrasinin "a" bendi uyarinca "Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve
zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,
gorevle 1lgili resmu belge, arac ve gerecleri korumamak, bakimimi yapmamak, hor kullanmak,"
fillinden dolayr " 1/8 oraninda aylhiktan kesme cezasi" ile tecziye edilmesi, davacinin gecmis
hizmetlerinde herhangi bir ceza almadigr goz 6niine alinarak 2547 sayili Kanun'un 53/C maddesi
hiikmii gere8ince 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 125. maddesinin "B" fikrasmm "{" alt
bendi uyarinca "Devlete aitresmi belge, arac, gere¢ ve benzeri esyayl kaybetmek." hilkkmii geregince
"kimama" cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi, Kanun'un 53/C maddesi dikkate alinarak bir
alt ceza uygulandigi belirtilerek gecmis hizmetlerinin olumlu olmasi dolayisiyla mi bir alt ceza
uygulandigi yoksa ayr bir ceza tayini suretiyle mi1 kinama cezasi uygulandig: hususunda tereddiit
yasandigi, zira gecmis hizmetlerinde herhangi bir ceza almadigi ibaresinin islemde yer aldigi, bu
halde bir alt ceza uygulanirken f bendinin belirtilmemesi gerektigi, netice olarak hukuki denetime
elverisli olmayacak sekilde tesis edilen dava konusu 1slemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Nitekim, benzer mahiyette uyusmazliklara iliskin olarak Konya Bélge Idare Mahkemesi 1.
idari Dava Dairesinin 08/03/2022 tarih ve E:2021/2593, K:2022/874 sayili, Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesi'nin 16/03/2022 tarih ve E:2021/728., K:2022/542 sayili karar1 da bu
yondedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida ayrintis1 gosterilen 982,00 TL
yargilama gideriyle Kkarar tarihinde vyiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
takdir edilen 18.000,00 TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaci tarafa verilmesine, pesin
aliman posta gideri avansindan artan miktarin daha o©Once talep edilmemesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini 1zleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 12/02/2025 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.

Baskan
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