TC.
BOLU
IDARE MAHKEMESI
ESAS NO y 2022/...

KARAR NO :2022/...

DAVACI Lm—

VEKILI : AV.OZAN KARAKAYA

DAVALI : ..... UNIVERSITESI REKTORLUGU

VEKILI

DAVANIN OZETI . Davaci tarafindan, gorev siiresinin uzatilmamasina iliskin
Universitesi Rektorliigii isleminin iptali icin acilan davada Ankara ... Idari Dava Dairesi'nin

18.11.2021 tarth ve E:2021/.... ve K:2021/..... sayil karaniyla dava konusu islemin iptaline karar
verildiginden bahisle yoksun kaldigi sosyal giivenlik sigortas: primlerinin tahakkuk ettirilerek
sigortaliginin tesciline yonelik 11.02.2022 tarihli bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemin;
hukuka aykirt oldugu, goérevini yapamadig: siire¢ boyunca verecegi hizmetin karsiligi olacak geliri
elde edemedigi ve bu siirecte manevi zarara ugradigi, bu itibarla yoksun kaldigi her tiirlii maas, ek
ders, akademik haklar ve bunlarla sinirlhi olmamak kaydiyla gorevde kalmis olsaydi elde edecegi her
tirlii 6zliik hakkindan kaynaklh gelirlerin tazmini amach maddi ve manevi tazminat talepli tam yargi
davasim Bolu Idare Mahkemesinin 2022/.... Esas sayili dosyasinda devam ettigi, soz konusu siirec
boyunca gelir elde edememis olmakla birlikte ozliik haklarindan da mahrum kaldigi ve SGK prim
hizmet belgelerinin tahakkuk ettirilmedigi, Anayasa'nin 125. maddesi hiikmii uyarinca talebinin yerine
getirilmes: gerektigi ilen siiriilerek 1ptali ile yoksun kaldigi sosyal giivenlik primlerinin tahakkuk
ettirilerek sigortaliZinin tesciline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaciya uygulanan islemin kamu gorevinden c¢ikarma islemi olmadigi,
tekrar atanmasmin da kamu gorevinden c¢ikarilan kisinin gorevine 1adesi seklinde olmadigi, ortada
streklilik arz eden, kendiliginden devam eden bir gorev bulunmadigi, yeniden atama oldugundan 2547
saylli kanunun 31. maddesinde de belirtildigi gibi i1lk atama usuliinde oldugu ve burada atanma
tarihinin esas oldugu, buna bagh olarak gorev siiresinin kendiliginden sona erdigi tarih ile iptal davasi
sonucu yeniden atandigi tarih arasinda kazanilmig haklari oldugunun diigtiniilmedigi, maddi ve manevi
tazminata konu olabilecek, hizmet kusuru olarak degerlendirilebilecek bir 1slem bulunmadigindan
SGK primlerinin geriye doniik olarak tahakkuk ettirilmesi talebinin de hukuki zemini bulunmadig:
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bolu Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava, davaci tarafindan, gorev siiresinin uzatilmamasina iligkin ..... Universitesi Rektorligt
isleminin iptali icin acilan davada Ankara .... Idari Dava Dairesi'nin 18.11.2021 tarih ve E:2021/... ve
K:2021/... sayih karariyla dava konusu iglemin iptaline karar verildiginden bahisle yoksun kaldig:
sosyal giivenlik sigortasi primlerinin tahakkuk ettirilerek sigortalifinin tesciline yonelik 11.02.2022
tarthli bagvurusunun zimnen reddine iligkin islemin iptali iptali ile yoksun kaldigi sosyal giivenlik
primlerinin tahakkuk ettirilerek sigortaligimin tesciline karar verilmesi 1stemiyle acilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. maddesinde; idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karg1 yargi yolunun acik oldugu belirtildikten sonra, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zaran ddemekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmstir.
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2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12'nci maddesinde, "llgililer haklarini ihlal
eden bir 1dar islem dolayisiyla Danistaya ve 1idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak
bu davanin karara baglanmasi ilizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi
halinde verilecek kararin teblifi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay:r icra
tarithinden itibaren dava siiresi i¢cinde tam yargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci1 madde
uyarinca idareye bagvurma haklar1 sakhidir." hiikkmiine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, ..... Universitesi ...... Meslek Yiiksekokulu Otel, Lokanta ve
[kram Hizmetleri Boliimii Turizm ve Otel Isletmeciligi Programida 2547 sayili yasanin 31. maddesi
kapsaminda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmakta iken 29.06.2020 tarih ve E.30788 sayili .....
Universitesi Rektorliigii islemi ile davacinin gorev siiresinin uzatilmamasma karar verildigi, anilan
islemin iptali istemiyle ac¢ilan davada, Mahkememizin 04.02.2021 giin ve E:2020/..., K:2021/... sayili
karari 1le davanin reddine karar verildigi, anilan karara kargi yapilan istinaf bagvurusu iizerine Ankara
... Idari Dava Dairesi'nin 18.11.2021 tarih ve E:2021/... ve K:2021/... sayil1 karartyla dava konusu
islemin iptaline karar verilmesi lizerine davacinin yeniden ogretim gorevlisi olarak gorev siiresinin
uzatilmasina karar verildigi, davaci tarafindan yoksun kaldigi sosyal giivenlik sigortas: primlerinin
tahakkuk ettirilerek sigortaliginin tescilinin saglanmasi istemiyle 11.02.2022 tarihli dilekce ile daval
idareye bagvuruda bulundugu, basvurusunun zimnen reddi tizerine de bakilan davanin acildigi
anlasilmaktadir.

Bakilan davada, uyusmazlikta tazmin isteminin dayanagi konumunda olan ve aktarilan sekilde
tazminat yiikiimliiliigiiniin olusmasima sebebiyet veren, diger bir ifade ile de, zarara yol actig1 iddia
edilen, somut olayda davacinin gérev siiresinin uzatilmamasina iliskin isleme kars1 actigi davada
Ankara .... Idari Dava Dairesinin 18.11.2021 tarih ve E:2021/... ve K:2021/... sayil1 kararinda;
"davacinin hizmetine thtiya¢c bulunmadigi, gorevinde basarisizhigl ya da akademik olarak yetersizligi
ve disiplinsizligi hususunda somut ve objektif tespitlerin davali idarece ortaya konulamadigi, yerine
doktor Ogretim iiyes: atamasi da yapilmadigi, gorevine devamda yarar gorilmedigine iliskin somut
tespit ve degerlendirme de dosyaya sunulamadi@: ve dosya icerigine gore yeniden atanmasina engel
teskil eden baska bir durumun da bulunmadiginin anlasilmakla, davacinin ayni usulle s6zkonusu
kadroya yeniden atanabilmesi miimkiinken, davali idarece belirtilen sebeplere dayanilarak
davacinin yeniden atamasinin yapilmamasi yoniinde tesis edilen dava konusu igslemde "sebep" unsuru
yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi" gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verildigi,
anilan kararin temyiz asamasinda derdest oldugu, iptal karar ilizerine davacinin 6gretim gorevlisi
olarak davali idarece calismaya devam ettigi anlasilmaktadair.

Genel anlami ile tam yargi davalar, idarenin faaliyetlerinden otiirii, haklar1 zarara ugrayanlar
tarafindan idare aleyhine ac¢ilan tazminat davalandir. Bu tiir davalarda mahkeme, hem olayin maddi
yoniinii, yani zarar1 doguran islemleri veya eylemleri, hem de bundan c¢ikabilecek hukuki sonuglar
tespit edecektir.

Idareler kural olarak, yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari
tazminle yiikiimli olup; idar1 bir eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar, idare hukuku kurallan
cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregince tazmin edilmektedir.
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Bu kapsamda, tam yargi davalarinda, oncelikle zarara yol actig1 One siiriilen 1dar1 islem veya
eylemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi
irdelenip, 1darenin hizmet kusurunun olup olmadiginin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz
sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken her
halde sorumluluk sebebinin acikc¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Bir idar islemin yargisal bir kararla iptali halinde, bu iptal kararlarinin islemin yapilmasi
sirasinda unsurlarinda bulunan sakathiklar1 saptadigi, islemi yapildigi andan baglayarak ortadan
kaldirdig1, bu 0zelligi nedeniyle geriye yiiriiyen sonuclar dogurdugu, baska bir anlatimla 1slemin tesis
edildigi tarihten o©nceki hukuki durumun gecerlili§ini sagladigi Idare Hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Davali idarece her ne kadar ortada siireklilik arz eden, kendiliginden devam eden bir
gorev bulunmadigi, tesis edilecek islemin de yeniden atama niteliginde oldugu ileri siiriilse de,
davacinin 05.01.2015 tarithinden itibaren iiniversitede okutman/Ogretim gorevlisi olarak goreve
basladig1 ve devam eden yillarda da gorev siiresinin uzatildigi, iptale konu Mahkeme kararinda da
davacinin hizmetine ithtiya¢ bulunmadigi, gorevinde basarisizhi@i ya da akademik olarak yetersizligi
ve disiplinsizligi hususunda somut ve objektif tespitlerin davali 1darece ortaya konulamadigi, yeniden
atanmasina engel teskil eden bagka bir durumun da bulunmadigr ve davacinin ayniusulle sz konusu
kadroya yeniden atanabilmesinin miimkiin oldugu gerekcelerine yer verildigi anlagildigindan, Anayasa
ve Idare Hukuku ilkeleri uyarinca, idare, gormekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetini yiiriitiirken
yasalara ve genel olarak hukuka uygun davranmak zorunda olup, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zararl 0demek durumundadir. Hukuka uygunluk denetimi yapan idari yargi yerince, bir 1dari islemin
iptal edilmesi, 1slemin hukuka aykiriliginin saptanmasi anlamindadir. Hukuka aykiriligi saptanan bir
1islem nedeniyle hakki muhtel olan kiginin ugradig: zarari ise 1darece tazmini gerekir.

Bu durumda, Anayasa'nmin 125. maddesi uyarinca, idarenin hukuka aykir1 bulunarak iptal edilen
islemleri nedeniyle kisilerin ugradigi zararlarin ymme ayni idareler tarafindan karsilanmasi
gerektiginden, davah idare tarafindan, davacinin dava konusu islem nedeniyle gorevinin basinda
olmadig: siirede yoksun kaldigi sosyal giivenlik sigortas: primlerinin tahakkuk ettirilerek sigortaliginin
tescilinin saglanmasi gerektiginden (soz konusu tarihler arasinda 5510 kapsamindaki calismasi olup
olmadig: arastirilarak), aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 257,30-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 5.500,00-TL vekalet ticretinin davahl 1darece davaciya verilmesine, gider avansindan artan
miktarin kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak tizere 29/11/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan



