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DAVANIN OZETI b Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesinde Do¢. Dr. Ogretim iiyesi

olarak gorev yapan davaci tarafindan; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/b-3-1 maddesi uyarinca
ayliktan ve licretten kesme cezasi ile cezasi ile cezalandirilmas: gerekmekte ise de ayni derece cezayi
gerektiren fulin sicilden silinme siiresi icinde 3. kez islendiginden bahisle tekerriir hiikiimleri
uygulanarak "kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi ile cezalandirilmasina, birinci derecenin son
kademesinde bulunmasi sebebiyle cezanin aym Kanun'un 53/D-6 maddesi geregince 1/4 oraninda
ayliktan ve licretten kesme cezasi olarak uygulanmasina dair ............. Universitesi ............. Spor Bilimleri
Fakiiltes1 Fakiilte Disiphin Kurulunun 14.07.2023 tarihli ve 11 sayili kararimin; hakkinda yiiritiilen
disiplin sorusturmasinda zamanasimi siirelerine riayet edilmedigi, ihlal edildigi ileri siiriilen disiplin
cezasi kurali ile isnat edilen eylemin uyusmadigi, hakkinda sikayette bulunan ve tarafinca mobbing
uygulandigim iler1 siiren ......'nin miivekkiline karg1 husumet besledigi, ...... 'nin miivekkilinin sikayetine
1stinaden akademik yasantisinin sekteye ugradigini ileri siirdiigii, ancak bir usulsiizliik gordiigii ve sikayet
hakkini kullandigi, .....'nin sikayetlerinin esasinda ve sorusturma dosyasinda sadece 2 tane konu
bulundugu, bunlardan birincisinin ...... hakkinda etik ihlal iddiasinda bulunulmasi, ikincisinin ise ......
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasinin oldugu, davali idarenin ise sorusturma raporunda bu iki olayi
cok fazla olay gerceklesmis gibi defalarca i1zah ettigi ve mobbingde bulunulduguna karar vererek disiplin
cezasl ile tecziye ettigi, sirf dilekce verilmis olmasi veya sikayet hakkinin kullanilmis olmasinin mobbing
anlaminda kabul edilemeyecegi, aksi halde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74. Maddesinde
diizenlenen 'Dilekce Hakki'nin 1hlal edilmig olacagi iler siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Doktor égretim iiyesi .....'nin 26/11/2021 tarihli dilekcesine istinaden
davaci1 hakkinda sorusturma baglatildigi, aym tarihli fakat farkli bir dilekcesine istinaden tekrar
sorusturma baslatildiginin bildirilmesi tizerine sorusturma konular: ve iceriklerinin birbirine yakin olmasi
nedeniyle sorusturmalarin birlestirilmesine karar verildigi, ilk olarak davacinin savunmasini yapmak
izere davet edildigi, iki dosyanin birlestirilmesi akabinde de davet yazisi gonderildigi, sozli ifadeye
gelmedigl ancak yazihh savunmalarini sundugu, cagri kagitlarinda hangi fiillerinden dolayi sorusturuldugu
ve dolayisiyla da savunmasinin talep edildiginin acikca bildirildigi, ek siireler de verilmek suretiyle
savunma hakkinin usuliine uygun olarak kullandirildigi, s6z konusu olayda fakiiltede gorevli olanlarin
tanikligina basvuruldugu, davacinin gosterdigi taniklarin dinlendigi, sorusturmanin gizliligi 1hlal
edilmeksizin belgelerin verildigi, yiiriitiilen sorusturma neticesinde hazirlanan 8/3/2023 tarihli sorusturma
raporunda yapilan degerlendirme akabinde sorusturmaci tarafindan ceza teklifinde bulunuldugu, dava
konusu islemin hukuka uygun oldugu iler1 siiriilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 8. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyas incelenerek geregi goriisiildii:
Dava, ............. Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesinde Dog¢. Dr. Ogretim iiyesi olarak gorev
yapan davacinin, Doc¢.Dr......'ve mobbing ve baski uyguladigi gerekcesiyle 2547 sayili Yiiks

Kanunu'nun 53/b-3-1 maddesi uyarinca ayliktan ve licretten kesme cezasi ile cezasi ile cezalg
gerekmekte 1se de aym derece cezayi gerektiren fiilin sicilden silinme siiresi i¢inde 3. kez 1sle
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bahisle tekerriir hiikiimler1 uygulanarak '"kademe 1ilerlemesinin  durdurulmasi" cezasi ile
cezalandirilmasina, birinci derecenin son kademesinde bulunmasi sebebiyle ayni Kanun'un 53/D-6
maddesi geregince 1/4 oraninda ayliktan ve ilicretten kesme cezasi olarak uygulanmasina dair .........
Universitesi ............. Spor Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte Disiplin Kurulunun 14.07.2023 tarihli ve 11 %H}’lll
kararinin iptali 1stemine iligkindir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b) bendinde; Devlet ve vakif
yliksekogretim kurumlarimin 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin
cezalarinin; uyarma, kinama, ayhiktan veya licretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya
birden fazla iicretten kesme, iliniversite Ogretim mesleginden c¢ikarma ve kamu gorevinden c¢ikarma
cezalan oldugu belirtilmis, ayni bendin 3. alt bendinde de; "Ayliktan veya licretten kesme: Briit
ayliktan; veya licretten bir defaya mahsus olmak ilizere 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Ayliktan veya licretten kesme cezasini gerektiren fiiller sunlardir” denildikten sonra 1 alt bendinde,
"Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak su¢ isnadinda bulunmak" ayliktan veya licretten kesme cezasim
gerektiren fuller arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un 'Disiplin cezasi verilmesinde uygulanacak temel ilkeler' bashkh 53/D
maddesinin 2.fikrasinda ise; "Disiplin cezasi verilmesine sebep olmug bir fiillin, cezalarin ozliik
dosyasindan cikarilmasina iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Tekerriire esas
alinacak cezanin, siiresi icerisinde itiraz edilmemesi veya itirazin reddedilmesi suretiyle kesinlesmis
olmasi gerekir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
uciincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Kanunla affedilmis disiplin cezalar ile tekerriir
nedeniyle verilen bir derece agir cezalar tekerriire esas alinmaz." hilkkmii, 5.fikrasinda da; "Bu Kanunda
sayillan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere nitelik ve agirliklan itibariyla benzer fuilleri
i1sleyenlere de hangi disiplin fiilline benzedigi belirtilerek aym tiirden disiplin cezalarn verilir." hilkkmii yer
almastir.

Disiplin cezalar1, kamu gorevlilerinin mevzuata, calisma diizenine, hizmetin gereklerine aykiri
filllerine kars1 diizenlenen i1dari yaptinnmlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklastirilabilmek gibi agir
sonuclara neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve onemi sebebiyle Anayasa'nin 38. maddesindeki sug
ve cezalara iliskin kurallara tabi tutulmuslardir.

"Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi uyarinca, ceza yaptirnmina baglanan her bir fiilin
tanimimnin yapilmasi ve kanunun ne tiir fiilleri suc¢ sayarak yasakladiginin hi¢cbir kuskuya yer vermeyecek
sekilde belirtilmesi gerekmektedir. S6zii edilen su¢ tamimlamasi yapildiktan sonra, sucun karsiligi olan
cezanin ve suc¢ sayilan fiili gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin kuralini 1hlal ettifinin acik bir
sekilde ortaya konulmasi da zorunludur. S6z konusu fiil, mevzuatta ongoriilen tanima uymuyorsa verilen
disiplin cezasimin hukuka aykin olacagi aciktir. Verilecek cezayi gerektiren eylemlerin gerek " tipiklik"
acisindan gerekse maddi acidan o cezaya uyar nitelikte olmasi zorunludur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci ile aym yerde gorevli Doc¢.Dr......'nin davaci
hakkindaki 26/11/2021 tarihli i1ki farkh sikayet dilekcesine istinaden davaci hakkinda sorusturma
baslatildig:, yiiriitiilen sorusturma neticesinde 8/3/2023 tarihli sorusturma raporunun hazirlandi8i, raporda
gzetle "Doc. DY, wuies tarafindan stireklilik arz eden sistematik sekilde yapilan ve sikayetcinin
docentlik ozliikk haklarim1 etkileme sonucu dogurmaya kadar varan davramslar biitiinii mobbing olarak
degerlendirilmistir”" kanaatine varildigi, ardindan 2547 sayili Kanun'un 1lgili maddelerinde mobbing fiili
yer almadigindan Yasa'min 53/D-5 fikrasindaki "Bu kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiillere nitelik ve agirhiklan itibariyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline
benzedigi belirtilerek ayni tiirden disiplin cezasi verilir" hilkkmii uyarinca davacinin eylemlerini
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sayill Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/b/3-1 maddesindeki "Dayanaksiz yersiz ve kasith olarak sug
1snadinda bulunmak" olarak tamimlanan eyleme benzemesi nedeniyle aylhiktan veyaiicretten kesme cezasi
ve cezalandirilmasinin teklif edildigi, teklife istinaden Fakiilte Disiplin Kurulu'nun 11.04.2023 tarih ve
02 sayili karan ile davacmin savunmasini istendigi, davacinin savunmasimi sunmasinin ardindan
24.04.2023 tarith ve 03 sayih Fakiiltesi Disiplin Kurulu karar1 ile 2547 sayili Kanun'un 53/b-3-1
maddesindeki "Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak suc¢ isnadinda bulunmak" fiiline uyan eylemi
sebebiyle ayliktan ve licretten kesme cezasi ile cezalandirilmasina, ancak 53/D-2 fikrasindaki tekerriir
hiikiimler1 uygulanarak kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile cezalandirmasina karar verildigi,
davacinin cezaya yaptig1 itirazin Universite Disiplin Kurulunun 9.6.2023 tarih ve 126 sayili karari ile
savunma 1stem yazisinin ekinde sorusturma emrine ve disiplin sorusturma raporuna yer verilmedigi
goriildiigiinden, usuliine uygun olarak istenmeyen savunma istem yazis1 lizerine verilen disiplin
cezasinda hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadig: gerekcesi ile itirazin kabuliine karar verildigi, bunun
izerine Fakiilte Disiplin Kurulu'nun 5.7.2023 tarith ve 09 sayili karar1 ile belirtilen usuli eksiklik
tamamlanarak davaciin savunmasmin istendigi, davacinin savunmasini sunmasinin ardindan .........
Universitesi ............. Spor Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte Disiplin Kurulu'nun 14.07.2023 tarihli ve 11 %Elylll
1slemi ile 2547 sayili Yasa'min 53/b/3-1 maddesi uyarinca ayhiktan ve licretten kesme cezasi ile
cezalandirilmas1 gerekmekte ise de, 53/D-2 fikrasindaki tekerriir hiikiimleri uygulanarak kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasina, cezanin ayni Yasa'nin 53/D-6 maddesi uyarinca
1/4 oraninda ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasina karar verilmesi tizerine goriilmekte olan
davanin acildigr anlagilmistir.

Buna gore, sorusturmanin Dog¢.Dr.....'nin davaci hakkinda verdigi 26.11.2021 tarihli iki farkl
sikayet dilekcesine istinaden baslatildigi, bunlardan birinde Doc¢.Dr......'nin 1dar1 faaliyetler1 sirasinda
Dekan Yardimcisi olmasi nedeni ile davaci tarafindan mobbing baglaminda maruz kaldigini 1ddia ettigi
tutum, davranis ve sozlii fiillere iliskin oldugu, bu konuda mobbing degerlendirmesine sebebiyet veren
fitllerin, kavramin literatiirde tamimlandig sekilde olusmasina kargin sorusturulanin yargiya bagvurarak
aldig1 kararlarin mobbing fiuli acisindan yeni karar tesis edilmesine mevzuat geregi engel teskil ettigi
kanaatine varildigi, diger dilekcenin konusunun ise; davaci tarafindan 16.07.2021 ve 28.07.2021
tarihlerinde Universiteler Aras1 Kurul'a sikayet edilerek akademik anlamda ilerlemesini engelleyecek,
akademik durumuna etki edecek miiracaatlar sebebi ile tarafina kasith olarak mobbing uygulanmasina
iliskin oldugu, bu eylemle ilgili olarak raporda; davacinin Universiteler Arasi Kurul Baskanligi'na yaptig
bagvurular neticesinde Do¢.Dr......'nin aklanmasinin sorusturulanin iddialarinin gecersizligini ortaya
cikardigi, bu durumun ......'nin akademik anlamda ilerlemesinde olumsuz etki ettigi, sikayetcinin sikayet
dilekcesinde ve sorusturma siirecinde lizerinde durdugu bu husus nedeniyle mobbinge maruz kaldiginin
degerlendirildigi, bu sebeple sorusturma konusunda mobbinge iligkin ikinci fiilin bu asamada olustugu
kanaatine varildigi, ancak 2547 sayili Yasa'nin 1lgili maddelerinde mobbing fiili yer almadigindan ayni
Yasa'min 53/D-5 firkasindaki "Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesimni gerektiren fiillere nitelik
ve agirliklarn itibariyla benzer fiiller1 i1sleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni
tiirden disiplin cezalar1 verilir." hiilkmii uyarinca 53/b-3-1 maddesinde tamimlanan "Dayanaksiz, yersiz ve
kasith olarak suc¢ i1snadinda bulunmak" fiili uyarinca ceza verildigi goriilmekte ise de; sikayet
dilekcesinde bahsi gecen .....'nin UAK'ya sikayet edilmesine iligkin her bir eylemin ayri ayri 53/b-3-1
maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi, ancak ......'ye yonelik farkli zamanlardaki eylemlerin birlikte
degerlendirilerek sonu¢ olarak mobbing olarak nitelendirilmesi durumunda fiilin "Dayanaksiz, yersiz ve
kasith olarak su¢ 1snadinda bulunmak" olarak nitelendirilemeyecegi, dolayisiyla davaciya isnat edilen
fillin anilan Kanun hiikmiindeki su¢ tanmimina uymadigi ve bu fiill bakimindan disiplin huky! Ao ===
alan "tipiklik" sartinin gerceklesmedigi anlasilmakta olup, dava konusu islemde hukul
bulunmadig1 sonucuna varilmistir.
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Ote yandan; dava konusu isleme 2547 sayili Yasa'nin 53/D-2 fikrasindaki "Ayni derecede cezay
gerektiren fakat ayr1 fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin ti¢iincii uygulamasinda bir derece agir
ceza verilir." hilkmii uyarinca tekerriir hiikiimlerinin uygulandig: goriilmekte i1se de; dava dosyasi ekinde
sunulan belgeler arasinda bulunan davacinin gecmiste aldigi disiplin cezalarini gosterir listede; dava
konusu ceza ile ayn1 bent kapsaminda uygulanan 3 adet cezanin bulundugu, ancak 1ki tanesinin yaninda
Izmir 3.Idare Mahkemesi karar ile iptal edildigi bilgisinin yer aldig1, ayrica davaci tarafindan sunulan
11.04.2024 havale tarihli dilek¢e ile bahse konu cezalarin iptal edildigine dair mahkeme kararlarinin
sunuldugu goriildiigiinden; daval idare tarafindan yeniden 1slem tesis edilmesi durumunda bu hususunda
dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida gosterilen ve davaci tarafindan
karsilanan 646,60- TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregince belirlenen
10.500,00-TL avukatlik ticretinin davah 1dare tarafindan davaciya ddenmesine, artan posta licretinin talep
edilmesi halinde derhal, aksi durumda kararin kesinlesmesinden sonra resen davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen 30 giin icerisinde Izmir Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere,
10/06/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan



