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DAVALI  oooo... UNIVERSITESI REKTORLUGU

VEKILI L

DAVANIN OZETI s Universitesi Senatosunun 02/12/2021 tarih ve 594 sayili karar
ile kabul edilen "........ Universitesi Degerlendirme YoOnergesinin 2,5,7.8,11,13. Maddelerinin ve
ilgili senato kararinin; Yonergenin 2. Maddesinin; ........ Universitesi Performans Degerlendirme
Yo6nergesinin "Kapsam" baslikli 2. Maddesinde "(1) Bu Yonerge, ........ Universitesinde 657 sayili

Kanunun 4/A maddesi kapsaminda kadrolu olarak calisan idari personeli kapsar." denildigi, bu
kapsam yonergenin esitlik ilkesine aykiri oldugunu, calismadaki verimi arttirma amaciyla
diizenlenen yonergenin kadrosu olan personeli kapsamasi ve kadrosu olmayan personeli
kapsamamasi; temel amaci ile celismekte olup, kurum icinde ayrimcilik yaratacak ve bariscil,
huzur ortamimi bozacak nitelikte oldugu, yalmzca idari personeli kapsayip akademik personeli
kapsamamasi da kurum icerisinde ayrimciliga sebebiyet verdigi, bununla birlikte diger kurumlarda
gorev yapan 1dar1 personelle arasinda bir esitsizlige de neden oldugu, Yonergenin 5. Maddesinin;
Komisyonun olusturulmasina iligkin maddede, komisyon liyelerinin rektor tarafindan atanacagi
ifade edildigi, sayilan komisyon tiyeleri ise zaten hali hazirda idar1 personellerin tist amirleri olup,
isgoren kismindan herhangi bir komisyon iiyesi olmamasi, sendikanin dislanmasi da komisyonun
mobbinge elverigli davranmasina ve hukuki denetimin olmamasina sebep olacagi, Yoénergenin 7.
Maddesinde "(1) Ust amirlerin yetki ve sorumluluklar: sunlardir: a) Ilk amir tarafindan yapilan
degerlendirmelerin tutarl, adil ve nesnel olup olmadigini inceleyerek ilk amir ile goriis
alisverisinde bulunmak, b) Degerlendirilen personel hakkindaki goriig ve dnerilerini degerlendirme
formunda belirtmek, c¢) Gerekli gordiigiinde degerlendirme gerekcelerine dayanak teskil etmek
uzere; 1lgili kawit, form, yazi, rapor, cizelge gibi yazili belgelerin de formlara eklenmesini talep
etmek." diizenlenmesinin bulundugu, Yonergenin Tablo 1: Amir Tablosunda birimler ve calisanlar
listelenerek 1lgili birim ve calisanlarin ilk amir ve {ist amirler1 belirlendigi, "Performans
Degerlendirme Usulii" bashkli 11. Maddeden de anlagilacag lizere Tablo 1'de tist amirlerin gortis
ve Onerilerinin eklenmesi suretiyle degerlendirme ilk amirler tarafindan yapilacagi, iist amirlerin
goriis ve Onerilerinin nelerden 1baret olacagi ve ne yonde etki edecegi yonergede aciklanmadigi,
ayrica st amirlerin personelle iligkisinin niteligi itibariyla (iletisim kisith olmasi nedeniyle gozlem
yapma ve fikir edinmenin imkansizligi) formda yer alan olgiitler1 degerlendirmesinin miimkiin
olmadigi, list amirin degerlendirme cercevesi icerisinde bir¢cok personel bulunacak olup her bir
personelin gercege uygun ve hakkaniyete uygun sekilde degerlendirebilmesini beklemek hayatin
olagan akisina aykiri oldugu, zira zaten genellikle yonetici idari kadro biinyesinde bulunan iist
amirin isleri yogunken bir de personelin performansini izlemesi, bu hususa iliskin rapor, belge,
formlar1 takip etmesi beklenemeyecegi, degerlendiricilerin degerlendirme gerekcelerinin her
birinin altina rapor, belge, kayit, form eklemesi gerektigi, aksi sonucun kabul edilmesi halinde
performans degerlendirmeleri denetlenemez hale gelecegi, bu itibarla tist amirin yalmzca "gerekli
gordiiglinde" s6z konusu belge, formlar: istemesi bu yonergenin amacini temelinden sakatla -
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ve uygulanamaz hale getirecegi, Yonergenin 8. Maddesinde; her ne kadar 1lk amirin izlenimlerine
gore personel hakkinda degerlendirme yapacagi belirlenmis olsa da degerlendirme 6lciitlerinin
neredeyse tiimiiniin kisisel gozlem ve deneyime bagli olmasi ve de8erlendirme yapan kisinin her
birim i¢in farkli oldugu hususu 6nem arz ettigi, olciitler, degerlendiricilerin degerlendirilenlerle
tligkili olarak neyin 1y1 oldugu, ne olmasi gerektigi konusunda diiglincelerini ortaya koydugu, her
birim 1¢in degerlendiricilerin farkhi oldugu, farkli dogrulara ve anlayiglara sahip oldugu goz 6niine
alindiginda 1ki ayr1 birimde benzer performans gosteren personelin birbirinden farkli puanlar
almasi gibi sonuclarin dogacagi, ayrica ilk amirin personeller ile olan iligskilerinin degiskenlik
gosterebilecegi, bu durumun esitlik ilkesini sarsacagi acik olup esitlik ve tarafsizlik ilkesi, idarenin
kamu hizmeti yiiriitirken uwymasi gereken temel prensiplerden oldugu, degerlendirme
degerlendirme oOlciitlerinin kigisel deneyim ve gozleme dayanmasi nedeniyle son derece subjektif
oldugu aciktir. Yonergenin 11. Maddesinde; her yil aralik ayinda kurum biinyesinde calisan
idar1 personelin performans degerlendirmesi yapilacagi, ilgili degerlendirmenin ekte sunulan
performans degerlendirme formlarina gore yapilacagi, degerlendirme Oolciitlerinin son derece
subjektif oldugu, hangi tespitler dogrultusunda ka¢ puan verilecegine yonelik ayrintilar
diizenlenmedigi, Yonergeninl3. Maddesi kapsaminda personelin performans diizeyinin 5 puanla
kisitlanamayacagi, diger yandan Anayasada da diizenlendigi tizere ilgili konularda diizenleme
ancak ve ancak kanun ile yapilabilecegi, Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, Anayasa’da belirtilen
konularin yaninda, Anayasa’da bulunmayan memurlarin nitelikleri, atanma ve yetistirilmesi,
tlerlemesi, yiikselmesi, ddevleri, sorumluluklari, haklari, yasaklar, ayliklari, 1zinler1 ve disiplinleri
gibi hususlar hiikiim altina alindigi, dolayisiyla kanunda agikca diizenlenen bir konularda yonerge
¢ikarilmasi hukuka aykir1 oldugu ileri siirtilerek 1ptali 1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasimnin
saglanmas1 amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlifinca hazirlanmus bulunan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak ........ Universitesi I¢ Kontrol Standarilar
Eylem Plan1 olusturuldugu, bu kapsamda ........ Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani'nda
(Temmuz 2021) “KOS 3.6 Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan
en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclar1 personel ile goriisiilmelidir."
degerlendirmesi yapildigi, Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti'min gerceklestirilebilmesi
icin ongoriilen eylemlerin  Universite I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunca
degerlendirilerek ........ Universitesi Pertormans Degerlendirme Yonergesi hazirlandigi, Universite
Senatosu'nun 02/12/2021 tarih ve 594 sayili karan ile Yonergenin kabuliine karar verilmesi ile
02/12/2021 tarihinde yiurirlige girdigi, hukuka ve usule uygun olan YoOnergenin iptali istemi ile
acilan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 6. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, ........ Universitesi Senatosunun 02/12/2021 tarih ve .... sayih karan ile kabul edilen
. Universitesi Degerlendirme YoOnergesinin 2.5,7,8,11,13. Maddelerinin ve 1lgili senato
kararinin iptali istemiyle a¢ilmigtir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve 1slemleri hukuka uygun, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikler1 koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasanin 10. maddesinde yer verilen esitlik 1lkes1 hukuksal durumlar1 aym olanlar icin
s0z konusudur. Bu ilke 1le eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmustiir. Esitlik 1lkesinin amaci,
aynm1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasimni ve ayricalik taninmasinmi onlemektir. Bu ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayn kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun
Ontinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamma gelmez.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kigiler ya da topluluklar icin degisik kurallarn ve uygulamalar
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasasinin 124. maddesinin " Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarimi 1lgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Ulzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir..", 128. maddesinde 1ise;
"Devletin, kamu 1ktisadi tesebbiisler1 ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarim ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikler1, ayhik ve ddenekleri ve diger 6zliik igleri
kanunla diizenlenir. (Ek climle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sOzlesme hiikiimleri sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar, kanunla 6zel olarak diizenlenir...."
hiikiimler1 1ile Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine kendi gorev alanlarini
ilgilendiren konularda yonetmelik c¢ikarma yetkisi verilmistir. Idareler bu yetki cercevesinde
yonetmelik cikarabilecekleri gibi, kamu hizmetinin daha etkin ve verimh yiiriitiilmes: amaciyla
yonetmeliklerde degisikliklerde yapabilirler. Yonetmeliklerin Anayasa, Yasa ve hukukun genel
ilkelerine aykir: hiikiimler icermemesi, ongoriilen sekil sartina uyularak cikarilmasi disinda, s6z
konusu diizenleme yetkisinin kullanilmasma kamu hukuku yoniinden herhangi bir engel
bulunmadig aciktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesinde sozlesmeli personel;
"Kalkinma plani, yillik program ve 1§ programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnal hallere miinhasir olmak
uizere Ozel bir meslek bilgisine ve 1htisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Cumhurbagkaninca
belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve 1s¢1 sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir." seklinde
tamimlanmis, s6zlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile istisnalarinin pozisyon unvan ve
nitelikleri, bu personelin i1stthdamma dair hususlar 1le sozlesme esas ve usullerinin
Cumhurbagkaninca belirlenecegi ongoriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "I¢ kontroliin tanimi" baghklh
55.maddesinde: ”i{; kontrol; 1darenin amaclarma, belirlenmig politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tliretilmesini saglamak lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve strecle 1¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintiddir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanhginca, ic denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. " diizenlemesine,
" it; kontroliin amaci1" bashkh 56. maddesinde; "ig kontroliin amaci; a) Kamu gelir, gider, varlik
ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve i1zlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanmilmasi ve 1srafin1 onlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini,

saglamaktir." diizenlemesine, "Kontroliin yapist ve isleyisi” bashikli 57.maddesinde;
Kamu i1darelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin  saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortamunin ve
saydamhigin saglanmasi bakimindan 1lgili 1darelerin iist yoneticiler: ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler
almir." diizenlemesine yer verildigi goriilmektedir.

Diger yandan 5018 sayiliKanun'un 55. 56, 57 ve 58. maddelerine dayanilarak hazirlanan
ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol standartlar” bashkli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi ¢cercevesinde Maliye Bakanhgi
tarafindan belirlenip yayinilanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine gelirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlarn ¢ercevesinde her tiirlii yontem,
stire¢ ve Ozellikli islemlere 1ligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. S6z konusu standartlar
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Kamu I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligiyle belirlenmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlifinca hazirlanmig bulunan Kamu
I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plami Rehberi dikkate alinarak ........ Universitesi I¢ Kontrol
Standarilar1 Eylem Plani olusturuldugu, bu kapsamda ........ Universitesi I¢ Kontrol Standartlari
Eylem Plani'nda (Temmuz 2021) “KOS 3.6 Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu
yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve de8erlendirme sonuclar personel ile
goriisiilmelidir." degerlendirmesi yapildigi, Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti'min
gerceklestirilebilmesi icin 6ngoriilen eylemlerin Universite I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunca degerlendirilerek ........ Universitesi Pertormans Degerlendirme Yonergesi hazirlandigi,
Universite Senatosu'nun 02/12/2021 tarih ve 594 sayili karari ile Yonergenin kabuliin
verilmesi ile 02/12/2021 tarihinde yiiriirliige girdigi, davaci Sendika tarafindan ........ Univer:

n
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Degerlendirme Yonergesi'nin 2.5,7.8,11,13. maddelerinin ve 1lgili senato karariin iptali
istemi ile bakilmakta olan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Uyusmazhikta; ........ Universitesi Performans Degerlendirme Yonergesi ile :
Universitesi 657 sayill Kanunun 4/A maddesi kapsaminda calisan idari personelin her yilin
Ocak-Aralik arasindaki donem degerlendirilmek tizere performans degerlendirmes: formundaki
Olciitler uyarinca, belirlenen ilk amirler tarafindan degerlendirilmesi ve iist amirlerin goriis ve
onerilerinin eklenmesi suretiyle idari personelin  performans degerlendirilmesi yapilmasi
amaclanarak "Kapsam" bashkh 2. Maddesinde "(1) Bu Yonerge, ........ Universitesinde 657
sayih Kanunun 4/A maddesi kapsaminda kadrolu olarak calisan idari personeli kapsar."
denilmektedir. Oncelikle kamu gorevlisi olarak memurlarin, Devlet ile olan iliskileri statii hukuku
icerisinde yiriitiilmektedir. Devlet, hukuki statiiler1 kanunlarla olusturulan ve bu statii kurallarina
gore meslege alinan memurlara; atama, yiikselme, aylik, odiil, nakil, simav vb. hak veya
yiikiimliilikler getirebilir. Hal boyle iken ........ Universitesinde 657 sayili Kanunun 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu olarak calisan i1dari personelin performans degerlendirmesinin, kanunda ve
yonetmelikte Ongoriilmeyen, tamimlanmayan bir sekilde Yonerge ile diizenlenmesi hukuken
miimkiin olmayip, bu diizenleme normlar hiyerarsisine de aykirilik teskil etmektedir.

Zira, bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde alt diizeydeki normlarin,
yiirtirliiklerini iist diizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en iistiinde
evrensel hukuk ilkeler1 ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yiirtirliigiinii
Anayasa'dan, tilizikler yiirtrliigliinii kanunlardan, yoOnetmelikler i1se yiriirliigiinii kanun ve
tiiziiklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha iist konumda bulunan ve
dayana@mi olusturan bir norma aykir veya bunu degistirici nitelikte bir hiikiim getirmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Belirtilen hiyerarsinin, yonetmelikler bakimindan bir ifadesi niteligini tasiyan
Anayasa'nin 124. maddesinde de; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi
gorev alanlarimi 1lgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykir
olmamak sartiyla yonetmelik cikarabilecekleri kuralina yer verilmistir. Kanunlar, tiiziikler ve
Yonetmelikler acisindan yukarida belirtilen bu durum, daha alt diizeyde yer alan diger hukuksal
metinler ve idari iglemler acisindan da gecerlidir.

Bu durumda, kanunda ve yonetmelikte 6ngoriilmeyen, tanimlanmayan bir 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'na tabi 4/B statiisiinde istthdam edilen kamu personelinin performans
degerlendirmesine iligskin diizenlemenin alt hukuk normu olan yonerge ile diizenlenmesinde, idare
hukukunun genel prensiplerine, hukuka ve usule uyarlik bulunmamaktadar.

Diger yandan; Yonergenin kapsam bakimindan tist hukuk normlarmma aykir1 bulunmus
olmasi1 dolayisiyla iptali istenilen 5.7.8.11.13.maddeler yoniinden de hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmastir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan yargilama
gideri ile karar tarihinde vyiiriirliikte olan A.A.U.T uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta iicreti avansindan artan miktarin
talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 30(otuz) giin icerisinde Izmir Boélge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak iizere, 03/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildu.

Baskan



