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DAVACI ¢ wmvvie

VEKILI : AV.OZAN KARAKAYA

DAVALI  vevveeene.. UNIVERSITESI REKTORLUGU

VEKILI .

DAVANIN OZETI : Davali idare biinyesinde Profesor kadrosunda ogretim tiyesi olarak gorev

yapan davaci tarafindan; enstitii midiirii olarak gorev yaptigi sirada "Kasith olarak gorevi tam ve
zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek”
fitlinden 1/30 oraninda ayliktan kesme disiplin cezasinin 2547 sayili Kanunun 53/D maddesi uyarinca bir
alt cezaya indirilerek tesis edilen "Kinama" cezasinin ve buna itirazin reddine iliskin 17.12.2024 tarih ve
71320 sayili 1slemin; Rektor tarafindan verilen talimata ragmen egitim komisyonuna gonderilmedigi
iddia edilse de enstitii kararlarinin senatoda goriisiilmesi icin genel sekreterlige gonderilmesi yoniinde
enstitii kurul karar1 oldugu, enstitii kararlarmin dogrudan egitim komisyonuna gonderilmesinin uygun
olmadig1 ve durumun sakincalarinin oldugu, sorusturmaya konu kararlar genel sekreterlige gonderilmisse
de genel sekreterligin egitim komisyonuna sevk ettigi, gerek egitim komisyonu toplantisinda gerekse
karara baglandigi senato toplantisinda sorusturma konusu kararlarin dogrudan egitim komisyonuna
gonderilmesine gerektigine dair herhangi bir goriis sunulmadigi, sorusturma konusu yazilarin egitim
komisyonu ve senatoda goriisilmiis oldugu ve herhangi bir usul hatasi veya gecikmenin bulunmadigi,
2547 sayih Kanun uyarinca ayhiktan kesme cezasmin kisinin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu
karar1 ile verilmesi ve buna itirazin kisinin gorevli oldugu tiniversite disiplin kurulunca goriistilmesi
gerekirken ayliktan kesme cezasinin {iniversite disiplin kurulu tarafindan verildigi ve itirazin
goriisiilmeden kararin kesinlestirildigi, yetki ve usule aykir1 oldugu, sirf gorevden alma islemlerinde
kullanabilme amaciyla tasarlandigi ileri siiriilerek 1ptali 1stenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, yetkili merci
tarafindan tesis edildigi, iiniversite disiplin kurulunun iistiinde bir disiplin kurulu bulunmadigindan
itirazin YOK'e gonderildigi, yiiksek disiplin kuruluna itiraz usulii diizenlenmediginden islem tesis
edilemedigi yoniinde doniis alindigi, dolayisiyla itiraz siirecinin isletilemedigi, sorusturma konusu
yazilar genel sekreterlife gonderilmeden dogrudan egisim komisyonuna gonderilseydi islemlerin hizhi
ilerleyecegi, 1s ve isleyiste aksaklik olmayacagi, mobing iddialarinin gercek disi oldugu iler siiriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 18. Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

DAVA

Davali 1dare biinyesinde Profesor kadrosunda ogretim iliyesi olarak goérev yapan davaci
tarafindan; enstitii miidiirii olarak gorev yaptigi sirada isledigi iddia edilen "Kasith olarak gor
zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine ge
fillinden 1/30 oraninda ayliktan kesme disiplin cezasinin 2547 sayili Kanunun 53/D maddesi u
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alt cezaya indirilerek tesis edilen "Kinama" cezasinin ve buna itirazin reddine iliskin 17.12.2024 tarih ve
71320 sayili islemin iptali 1stemiyle acilmistir.

INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY :

Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idare bilinyesinde Profesor kadrosunda ogretim iiyesi
olarak gorev yapan davaci tarafindan; enstiti miidiirii olarak gorev yaptigi sirada isledigi iddia edilen
"Kasith olarak gorevi tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslar1 yerine getirmemek" fiillinden 1/30 oraninda ayliktan kesme disiplin cezasinin 2547 sayil
Kanunun 53/D maddesi uyarinca bir alt cezaya indirilerek tesis edilen "Kinama" cezasinin ve buna
itirazin reddie 1iliskin 17.12.2024 tarth ve 71320 sayili igslemin; enstiti kararlarinin  senatoda
goriisiilmesi 1i¢cin genel sekreterlige gonderilmesi yoniinde enstitii kurul karar: oldugu, enstitii kararlarinin
dogrudan egitim komisyonuna gonderilmesinin uygun olmadigr ve durumun sakincalarimin oldugu,
sorusturmaya konu kararlar genel sekreterlige gonderilmisse de genel sekreterligin egitim komisyonuna
sevk ettigi, gerek egitim komisyonu toplantisinda gerekse karara baglandigi senato toplantisinda
sorusturma konusu kararlarin dogrudan egitim komisyonuna gonderilmesine gerektigine dair herhangi bir
goriis sunulmadigi, sorusturma konusu yazilarin egitim komisyonu ve senatoda goriisiilmiis oldugu ve
herhangi bir usul hatas1 veya gecikmenin bulunmadigi, 2547 sayihh Kanun uyarinca ayliktan kesme
cezasinin kisinin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu karari ile verilmesi ve buna itirazin kisinin
gorevli oldugu tiniversite disiplin kurulunca goriisiilmes: gerekirken ayliktan kesme cezasinin iiniversite
disiplin kurulu tarafindan verildigi ve itirazin goriistilmeden kararin kesinlestirildigi, yetki ve usule aykir
oldugu, sirf gorevden alma islemlerinde kullanabilme amaciyla tasarlandigi ileri siiriilerek 1ptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlagilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT :

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 'Genel esaslar' baslikli 53/a maddesinde; "(Degisik:
2/12/2016 - 6764/26 md.) Yiksekogretim Kurulu Baskani iist kuruluslar, rektorler ve bagimsiz vakif
meslek vyiiksekokulu miidiirlerinin (...)33; rektor, iliniversitenin; bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirii, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve yiiksekokul miidiirleri,
enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkez ile bagimsizenstitii miidiirleri,
uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de baglh birim
personelinin disiplin amirleridir." hiikmii, 53/b maddesinde; "(Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Devlet
ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalar: uyarma,
kinama, ayhiktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla {icretten
kesme, iniversite Ogretim mesleginden cikarma ve kamu gorevinden cikarma cezalaridir. (Ek
ciimleler: 15/4/2020-7243/7 md.) Ogretim elemanlar1 disinda is sézlesmesiyle ¢calisan personel 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ve is stzlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda
1se 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inc1t maddesi uygulanir." hitkmiine, 53. maddesinin 3.
fikrasinda, 'Ayliktan veya licretten kesme' , 53. maddesinin 3. fikrasmin (1) bendinde, "Kasith olarak;
gorevl tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar: yerine
getirmemek." hiikmiintin Ayliktan veya licretten kesme disiplin cezasini gerektirdigl, 'disiplin
sorusturmasi ve savunma hakki' baghikli 53/A maddesinde; "Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar
sunlardir: a) Disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiilin i1slendigini 6grenen disiplin a~ ==~
olarak disiplin sorusturmasi baslatir. Ust disiplin amirinin sorusturma acti1 veya actirdy,
olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha once acilmus s
varsa bunlar list amirin actigi veya actirdigi sorusturma ile birlestirilir." hitkkmi ile aym
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devaminda; "Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar sunlardir: a) Sorusturulana, iddialar
hakkinda savunma imkani taninmadan disiplin cezasi verilemez." hiikkmii, 'Disiplin cezasi verme yetkist'
baglikli 53/C maddesinde; "Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardir: a) Uyarma ve
kinama cezalar1 sirali disiplin amirler: tarafindan, rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
miidiirler1 hakkinda Yiiksek6gretim Kurulu Baskani tarafindan verilir. b) Ayliktan veya licretten kesme ve
kademe 1lerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla licretten kesme cezalar1 kisinin gorevli oldugu
birimdeki disiplin kurulu karari ile verilir." hiikmii, 'Itiraz' bashklh 53/F maddesinde; "... Disiplin
cezalaria itiraz edilebilecek amir ve kurullar sunlardir: a) (Degisik: 15/4/2020-7243/9 md.) Uyarma ve
kinama cezalarina karsi itiraz, ilgilinin gorevli oldugu birimin disiplin kuruluna, rektér tarafindan
verilen uyarma ve kinama cezalarma kargi liniversite disiplin kuruluna, rektorler ve bagimsiz vakif
meslek yiiksekokulu miidiirler: i¢in Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilabilir. Cezayr veren disiplin amiri
disiplin kurullarina katilamaz. Bu halde ilgili disiplin kuruluna, liyelerden en yiiksek unvanli 6gretim
yesi, en yiiksek unvanli 6gretim iiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli liye, 68retim tliyesi
bulunmamasi halinde en kidemli 6gretim gorevlisi baskanlik eder. b) Ayliktan veya ilicretten kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla licretten kesme cezasmma karsi itiraz ilgilinin
gorevli oldugu tiniversite disiplin kuruluna, yiiksekogretim iist kuruluglarinda gorev yapan personel i¢cin
Yiiksek Disiplin Kuruluna yapilabilir..." hiikmiine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Yukarida aktarilan mevzuat kurallar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde :

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin
mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklarn 6dev ve sorumluluklart ifa etmemeleri veya
mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zliik
haklar ilizerinde dogrudan ve Onemli sonuclar dogurmalar1 sebebiyle subjektif ve bireysel etkiler
bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmas1 bakimindan
objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve
ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal
ictihatlarla da konu 1ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir. Disiplin cezalarinin saghkh ve
objektif olmasi cezay1 veren disiplin amirlerinin olay1 objektif degerlendirebilmeleriyle miimkiindiir.

Yukarida yer verilen kurallara gore, disiplin cezasi verilebilmesi i¢cin kusurlu halin tespitinden
sonra belli yasal siireler i¢cinde 1lgili memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci gorevlendirilerek disiplin
sorusturmasi acilmasi, soz konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine olan tiim delillerin
toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu sekilde memurun hangi fiili,
nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin somut, hukuken kabul edilebilir ve kesin delillerle,
stipheye yer vermeyecek aciklikta ortaya konularak tarafsiz ve yetkili disiplin amiri/kurulu tarafindan bir
disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, 2547 sayili Kanun'un 'disiplin cezasi verme yetkisi' bashikli 53/C maddesinde yer
alan hiikkme gore ayliktan veya licretten kesme cezalarimin kisinin gorevhi oldugu birimdeki disiplin
kurulu karar 1le verilecegi, ayrica ayni Kanun'un 'ttiraz' baghikli 53/F maddesinde 1se, ayliktan veya
ucretten kesme cezasma karsi itirazin 1se 1lgilinin gorevli oldugu iiniversite disiplin kuruluna
yapilacaginin diizenlenmesine karsin, davali idare biinyesinde Profesor kadrosunda ¢gretim tiyesi olarak
gorev yapan davaci tarafindan enstitii miidiirii olarak gorev yaptigi sirada isledigi iddia edile~ "%t
olarak gorevi tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul
yerine getirmemek" fiillinden "1/30 oraninda ayliktan kesme" disiplin cezasinin 2547 sayili
53/D maddesi uyarinca bir alt cezaya indirilerek tesis edilen "Kinama" cezasinin, Universit
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Kurulu tarafindan verildigi anlagilmaktadar.

Bu durumda dava konusu iglemin davacinin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulunca tesis
edilmesi gerekirken Universite Disiplin Kurulunca tesis edilmesi nedeniyle dava konusu islemde yetki
yoniinden hukuka uygunluk bulunmadig: anlasildigindan akabinde de tesis edilen itirazin reddine 1liskin
1slemde de hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1) Dava konusu islemin Iptaline,

2) Asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan kargilanan 1.736,50-TL yargilama giderinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3) Kararin verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 18.000,00-TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4) Artan gider avansin 1lgili tarafca Mahkememize hitaben yazilmig ve IBAN numarasi
bildirilmig bir dilekce 1ile talep edilmesi halinde hemen, talep edilmemesi halinde ise kararin
kesinlesmesini miiteakip UY AP'ta kayith IBAN numarasina iadesine,

5) Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi
nezdinde i1stinaf yolu acik olmak tizere, 30/05/2025 tarithinde oybirhigiyle karar verildi.

Baskan
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